АДМИНИСТРАЦИЯ  КАВКАЗСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ 

КАВКАЗСКОГО  РАЙОНА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 13.11.2014                                                                                                         №491
Об утверждении муниципальной программы  «Комплексное  и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года                       № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  постановлениями администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района от    7 августа 2014 года № 335 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности  реализации муниципальных программ  Кавказского сельского  поселения Кавказского района, от  20 августа 2014 года № 368  «О внесении изменений в постановление администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района от 7 августа 2014 года №335 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности  реализации муниципальных программ  Кавказского сельского  поселения  Кавказского района»,  руководствуясь Уставом Кавказского сельского поселения Кавказского района,                                 п о с т а н о в л я ю:

1.Утвердить муниципальную программу  «Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»  (прилагается).

2. Финансовому отделу администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района осуществлять финансирование расходов на реализацию программы в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете поселения.
3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
 
4.Постановление вступает в силу со дня  его подписания и распространяется на правоотношения возникшие с 1 января 2015 года.
Глава Кавказского сельского поселения                                            О.Г.Мясищева                             

                                                                                                                                                   ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Кавказского сельского поселения

Кавказского района

от 13.11.2014г.  № 491

ПАСПОРТ
муниципальной программы муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района «Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» 

	Координатор муниципальной программы
	Администрация Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Координаторы подпрограмм
	Администрация Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Участники муниципальной программы
	Администрация Кавказского сельского поселения Кавказского района

	Подпрограммы муниципальной программы
	-«Подготовка градостроительной и землеустроительной документации на территории  Кавказского сельского поселения Кавказского района  на 2015-2017 годы»;
-«Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы»;

 - «Обеспечение жильем молодых семей  в Кавказском сельском поселении Кавказского района  на 2015-2017 годы»

	Ведомственные целевые программы
	Не предусмотрены

	Цели муниципальной программы
	- обеспечение устойчивого территориального развития Кавказского сельского поселения посредством совершенствования системы застройки, благоустройства, инженерной и транспортной инфраструктуры, рационального природопользования, охраны и использования объектов историко-культурного наследия;

- увеличение показателя ежегодного ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства, а так же объектов индивидуального жилищного строительства;

- осуществление контроля за использованием земель на территории Кавказского сельского поселения;

- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий и на 10 процентов  количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими;

- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому развитию жилищной сферы, создание условий, обеспечивающих доступность жилья для граждан Российской Федерации, проживающих на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района.

	Задачи муниципальной программы
	- организация разработки документов территориального планирования Кавказского сельского поселения Кавказского района, подготовка градостроительной и землеустроительной документации;

-предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

-сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

-улучшение автомобильных дорог местного значения; 

-совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в станице Кавказской; 

- создание нормативно-правовой основы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- создание механизма реализации системы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- разработка и внедрение в практику правовых, финансовых и организационных механизмов поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

-обеспечение поддержки в улучшении жилищных условий молодых семей

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	- количество выданных градостроительных планов на земельные участки;

- количество выданных разрешений на строительство и реконструкцию капитальных и линейных объектов;
- количество выданных разрешений на ввод объекта в эксплуатацию;
- протяженность отремонтированных дорог в гравийном исполнении;
- протяженность асфальтированных дорог;
 -количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием заемных средств) при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, краевого и местного бюджета


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2015-2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования составляет 13051,0 тыс. рублей,  из них за счет средств местного бюджета 11259,4 тыс.рублей:
в 2015 году -  3594,6 тыс.рублей;

в 2016 году -  3752,6 тыс.рублей;

в 2017 году -  3912,2 тыс. рублей;

за счет краевых средств 1145,4 тыс. рублей:

в 2015 году -  381,8 тыс.рублей;

в 2016 году -  381,8 тыс. рублей;

в 2017 году -  381,8 тыс. рублей;

за счет средств федерального бюджета 646,2 тыс.рублей:

в 2015 году -  215,4 тыс. рублей;

в 2016 году -  215,4 тыс. рублей;

в 2017 году -  215,4 тыс. рублей

в том числе по подпрограммам: 

Общий объем финансирования подпрограммы «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации на территории  Кавказского сельского поселения Кавказского района  на 2015-2017 годы» составляет 480,0 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета, из них:

в 2015 году - 160,0 тыс. рублей

в 2016 году - 160,0 тыс. рублей
в 2017 году - 160,0 тыс. рублей
Общий объем финансирования подпрограммы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» составляет 9634,0 тыс.рублей, за счет средств местного бюджета, из них:

в 2015 году -   3052,8 тыс.рублей

в 2016 году -   3210,8 тыс.рублей
в 2017 году -   3370,4 тыс.рублей

Общий  объем  финансирования муниципальной подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей  в Кавказском сельском поселении Кавказского района»  на 2015-2017 годы» составляет 2 937,0 тыс.рублей,  в том числе:

- федерального бюджета 646,2 тыс.рублей , в том числе:

2015 год -  215,4 тыс.рублей 

2016 год -  215,4  тыс.рублей 

2017 год -  215,4  тыс.рублей 

- краевого бюджета 1 145,4 тыс.рублей , в том числе: 

2015 год -  381,8 тыс.рублей 

2016 год -  381,8  тыс.рублей 

2017 год -  381,8  тыс.рублей 

- местного бюджета 1 145,4 тыс.рублей , в том числе: 

2015 год -  381,8 тыс.рублей 

2016 год - 381,8  тыс.рублей 
2017 год -  381,8  тыс.рублей 


____________И.В.Колосов

1. Характеристика текущего состояния и прогноз развития  в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом Российской Федерации документы территориального планирования являются основой  для сбалансированного развития территорий и застройки муниципальных образований Краснодарского края, а также для осуществления рационального землепользования, создания благоприятной среды жизнедеятельности населения.

Согласно части 1 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации правила землепользования и застройки разрабатываются в целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранение окружающей среды и объектов культурного наследия, создание условий для планировки территорий муниципальных образований, обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов  капитального строительства, создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства. 
В соответствии с частью 4 статьи 9  Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также с частью 1 статьи 3  Федерального закона от    29 декабря 2004 года № 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации" с 31 декабря 2012 года не допускается принятие  органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для  муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. Согласно статье 51  Градостроительного кодекса Российской Федерации и части 1 статьи 3  Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации" с 31 декабря 2012 года не допускается выдача разрешений на строительство объектов капитального строительства при отсутствии правил землепользования и застройки, за исключением строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства на земельных участках, на которые не распространяется  действие градостроительных регламентов или для которых не устанавливаются градостроительные регламенты, и в иных предусмотренных федеральными законами случаях.
Согласно части 1 статьи 30  Градостроительного кодекса Российской Федерации правила землепользования и застройки разрабатываются в целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия, создания условий для планировки территорий муниципальных образований, обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.
Решением совета Кавказского сельского поселения Кавказского района очередной двадцать четвертой сессией от 10 июня 2011 года  №4 был утвержден генеральный план Кавказского сельского поселения Кавказского района.

Решением совета Кавказского сельского поселения Кавказского района очередной тридцать первой сессии  от 28 декабря 2011 года  №5 утверждены Правила землепользования и застройки Кавказского сельского поселения Кавказского района.
В настоящий момент  на территории Кавказского сельского поселения запущена процедура по подготовке проекта внесения изменений в Правила землепользования и застройки Кавказского сельского поселения, в данном проекте будут учтены рекомендации департамента архитектуры и градостроительства.
Следующим этапом для осуществления полноценной градостроительной деятельности является разработка проектов планировок на территории поселения. Своевременная подготовка документации по планировке территории поселений необходима как условие формирования и предоставления земельных участков под объекты индивидуально-жилищное строительство. Проектные работы требуют значительных бюджетных расходов. Данные обстоятельства подтверждают обоснованность и необходимость решения изложенных проблем программно-целевым методом.
Проблема аварийности, связанная с автомобильным транспортом (далее - аварийность), в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Краснодарский край по уровню автомобилизации занимает ведущее место среди регионов Южного федерального округа и входит в тройку самых моторизованных субъектов Российской Федерации. На каждую тысячу человек населения зарегистрировано 296 единиц автомототранспортных средств, что на 26,8 процента выше среднего показателя по России. В Кавказского сельском поселении Кавказского района зарегистрировано 4970 транспортных средств. 

Протяженность дорог общего пользования местного значения на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района составляет 75,9 км, из них грунтовые дороги – 11,86 км, дороги с  асфальтобетонным покрытием – 30,472 км,  дороги с гравийным покрытием – 33,568 км. 

Опережающие темпы оживления секторов экономики усиливают проблему безопасности дорожного движения. При этом постоянную опасность создают так называемые "конфликтные" точки и "очаги" аварийности, расположенные на перекрестках, в зонах пешеходных переходов, на крутых поворотах и других местах, имеющих недостатки в техническом содержании и дорожном обустройстве.

Основное влияние на уровень аварийности оказывают водители транспортных средств. Наиболее распространенными причинами совершения ДТП явились пренебрежительное отношение водителей к нормам и правилам, действующим в сфере дорожного движения, отсутствие должных навыков вождения, неумение адекватно реагировать на сложившуюся дорожную обстановку.

Проблемы существуют и в дорожном комплексе -  недостаточное освещение улично-дорожной, неисправное освещение,  несоответствие состояния дорожного покрытия установленным нормативам способствует увеличению количества дорожно-транспортных происшествий.

Аварийность на дорогах Кавказского сельского поселения Кавказского района объясняется следующими основными причинами:

-постоянно возрастающая мобильность населения;

-уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом;

-нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Следствием такого положения дел является ухудшение условий дорожного движения, нарушение экологической обстановки, увеличение количества заторов, расхода топлива, а также рост количества дорожно-транспортных происшествий.

Ухудшение обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют реализации долгосрочной муниципальной  политики, координации усилий органов местного самоуправления Кавказского сельского поселения Кавказского района и общества, концентрации  местных ресурсов, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия  органов местного самоуправления, общественных институтов и негосударственных структур при возможно более полном учете интересов граждан.

В условиях отсутствия комплексных мер, направленных на повышение безопасности дорожного движения на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района, ситуация будет ухудшаться.

Таким образом, необходимость разработки и реализации подпрограммы обусловлена следующими причинами:

социально-экономическая острота проблемы обеспечения безопасности дорожного движения;

межотраслевой и межведомственный характер проблемы.

Применение программно-целевого метода позволит осуществить реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.
Удовлетворение потребности в комфортном жилье - одна из насущных проблем в современной России.
Строительная отрасль является точкой роста экономики государства, залогом его эффективного развития.

Наличие собственного жилья является одной из базовых ценностей человеческого существования, основных его потребностей, обеспечивающих здоровье нации, формирование семьи и сохранение семейных ценностей, стабилизацию и положительное развитие демографической ситуации.

В развитии строительной отрасли на территории Краснодарского края существует ряд проблем, которые необходимо решать программными методами.

Жилищное строительство на территории Краснодарского края ведется разрозненно, застройка территорий носит порой точечный характер, отсутствуют долгосрочные планы муниципальных образований края по выделению земельных участков для комплексного освоения.

Территориальное планирование играет важную роль в развитии муниципальных образований. Однако процедуры подготовки и согласования документов территориального планирования, проектов планировки, разработки проектной документации, получение результатов государственной экспертизы, выдача разрешений на строительство, а также на ввод объекта в эксплуатацию требуют существенных временных ресурсов.
Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики Кавказского сельского поселения Кавказского района. Программа предусматривает решение жилищной проблемы создаст условия для роста рождаемости.
Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для большей части населения.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без  государственной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, и не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа.

К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в поселении. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан позволит сформировать экономически активный слой населения.
Программа наряду с ориентацией на потребности молодой семьи, как социально незащищенной группы населения, делает новый акцент на решение жилищных проблем значительной части работающей молодежи, располагающей определенным стабильным доходом и желающей улучшить свои жилищные условия.
2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы
2.1. Целями муниципальной программы являются:
- обеспечение устойчивого территориального развития Кавказского сельского поселения посредством совершенствования системы застройки, благоустройства, инженерной и транспортной инфраструктуры, рационального природопользования, охраны и использования объектов историко-культурного наследия;


- увеличение показателя ежегодного ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства, а так же объектов индивидуального жилищного строительства;


- осуществление контроля за использованием земель на территории Кавказского сельского поселения;


- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий и на 10 процентов  количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.


- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому развитию жилищной сферы, создание условий, обеспечивающих доступность жилья для граждан Российской Федерации, проживающих на территории Кавказского сельского поселения Кавказского района.

2.2. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:
- организация разработки документов территориального планирования Кавказского сельского поселения Кавказского района, подготовка градостроительной и землеустроительной документации;

-предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

-сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

-улучшение автомобильных дорог местного значения; 

-совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в станице Кавказской; 

- создание нормативно-правовой основы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- создание механизма реализации системы поддержки молодых семей в приобретении (строительстве) жилья;

- разработка и внедрение в практику правовых, финансовых и организационных механизмов поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

· обеспечение поддержки в улучшении жилищных условий молодых семей.
Реализация программы рассчитана на срок с 2015 года по 2017 год.
Цели, задачи и характеризующие их целевые показатели муниципальной программы приведены в Приложении №1.
3.Перечень и краткое описание подпрограмм

1. Подпрограмма  «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации на территории  Кавказского сельского поселения Кавказского района  на   2015-2017 годы» (Приложение №2);

2. Подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» (Приложение №3); 


3. Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей  в Кавказском сельском поселении Кавказского района  на 2015-2017 годы» (Приложение №4);

Муниципальная программа  «Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» включает 3 подпрограммы, реализация мероприятий, которых в комплексе обеспечит достижение целей муниципальной программы и решение программных задач:

- подпрограмма «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы» предусматривает повышение безопасности дорожного движения;
- подпрограмма «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации на территории  Кавказского сельского поселения Кавказского района  на 2015-2017 годы» предусматривает устойчивое территориальное развитие Кавказского сельского поселения Кавказского района;
      - подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей  в Кавказском сельском поселении Кавказского района  на 2015-2017 годы» предусматривает улучшение жилищных условий молодых семей, проживающих на территории Кавказского сельского поселения.
4.Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы

	
№
п/п
	Наименование муниципальной  программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	Общий объем финансирования (тыс.руб.)
	В том числе по годам:

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	«Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства»
	Местный бюджет
	11259,4
	3594,6
	3752,6
	3912,2

	
	
	Краевой бюджет
	1145,4
	381,8
	381,8
	381,8

	
	
	Федеральный бюджет
	646,2
	215,4
	215,4
	215,4

	
	Всего по программе:
	
	13051,0
	4191,8
	4349,8
	4509,4

	
	в том числе:
	
	
	
	
	

	1.1.
	«Подготовка градостроительной и землеустроительной документации на территории  Кавказского сельского поселения Кавказского района  на 2015-2017 годы»
	Местный бюджет
	480,0
	160,0
	160,0
	160,0

	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	«Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Кавказского сельского поселения Кавказского района на 2015-2017 годы»
	Местный бюджет
	9634,0
	3052,8
	3210,8
	3370,4

	
	
	Краевой бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	1.3.
	«Обеспечение жильем молодых семей  в Кавказском сельском поселении Кавказского района»  на 2015-2017 годы»
	Местный бюджет
	1145,4
	381,8
	381,8
	381,8

	
	
	Краевой бюджет
	1145,4
	381,8
	381,8
	381,8

	
	
	Федеральный бюджет
	646,2
	215,4
	215,4
	215,4


Расчет стоимости проектных работ произведен по методике, установленной в следующих документах:

в приказе Министерства регионального развития Российской Федерации от 28 мая 2010 года №260 «Об утверждении справочников базовых цен на проектные работы в строительстве»;

в справочнике базовых цен на проектные работы для строительства «Градостроительная документация», утвержденном постановлением Министерства строительства Российской Федерации от 7 июня 1995 года  №18-56.

К базовым ценам на разработку отдельных видов  градостроительной документации применены повышающие и понижающие коэффициенты, установленные данными справочниками, в соответствии с трудоемкостью работ, срочностью и другим.
Расчет средств из  местного бюджета произведен из средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по Кавказскому сельскому поселению Кавказского района на II квартал 2013 года составляет  27898 рублей и размера общей площади жилого  помещения на одну семью   численностью  3 человека составляет 54  кв.м.
       В ходе реализации муниципальной программы отдельные мероприятия, объемы и источники их финансирования могут корректироваться на основе анализа полученных результатов и с учетом реальных возможностей местного бюджета.
5. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы на очередной финансовый год  и плановый период
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями муниципальных услуг (выполнении работ) в сфере реализации муниципальной программы) не предусмотрен.

6. Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы

Меры муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы  «Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» не предусмотрены.
7.Меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

         Меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие муниципального образования Кавказское сельское поселение Кавказского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» не предусмотрены.
8.Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы


8.1. Общие положения

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются ее координатором в составе ежегодного доклада о ходе реализации муниципальной программы и об оценке эффективности ее реализации.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в два этапа.

На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации каждой из подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и включает:

- оценку степени реализации мероприятий подпрограмм и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации;

- оценку степени соответствия запланированному уровню расходов;

- оценку эффективности использования средств местного бюджета;

- оценку степени достижения целей и решения задач подпрограмм,  входящих в муниципальную программу (далее - оценка степени реализации подпрограммы;

На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом, включая оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

8.2. Оценка степени реализации мероприятий подпрограмм

и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации
Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы  как доля мероприятий выполненных в полном объеме по следующей формуле:

СРм = Мв / М, где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

Мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателя непосредственного результата реализации мероприятия (далее - результат), считается выполненным в полном объеме, если фактически достигнутое его значение составляет не менее 95% от запланированного и не хуже, чем значение показателя результата, достигнутое в году, предшествующем отчетному, с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию.

Выполнение данного условия подразумевает, что в случае, если степень достижения показателя результата составляет менее 100%, проводится сопоставление значений показателя результата, достигнутого в отчетном году, со значением данного показателя результата, достигнутого в году, предшествующем отчетному. В случае ухудшения значения показателя результата по сравнению с предыдущим периодом (то есть при снижении значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является рост, и при росте значения показателя результата, желаемой тенденцией развития которого является снижение), проводится сопоставление темпов роста данного показателя результата с темпами роста объемов расходов по рассматриваемому мероприятию. При этом мероприятие может считаться выполненным только в случае, если темпы ухудшения значений показателя результата ниже темпов сокращения расходов на реализацию мероприятия (например, допускается снижение на 1% значения показателя результата, если расходы сократились не менее чем на 1% в отчетном году по сравнению с годом, предшествующим отчетному.

В том случае, когда для описания результатов реализации мероприятия используется несколько показателей, для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений показателей к запланированным значениям, выраженное в процентах.

Мероприятие, предусматривающее оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании муниципальных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств местного бюджета, считается выполненным в полном объеме в случае выполнения сводных показателей муниципальных заданий по объему (качеству) муниципальных услуг (работ) в соответствии с:

- соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключаемого муниципальными бюджетным или муниципальными автономным учреждением муниципального образования Кавказский район и органом исполнительной власти муниципального образования Кавказский район, осуществляющим функции и полномочия его учредителя;

- показателями бюджетной сметы муниципального казенного учреждения.

По иным мероприятиям результаты реализации могут оцениваться наступление или ненаступление контрольного события (событий) и (или) достижение качественного результата.

8.3. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов
Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы  как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на их реализацию к плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп, где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы  в отчетном году;

Зп - объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию соответствующей подпрограммы  в краевом и местных бюджетах на отчетный год в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации редакцией муниципальной программы.

С учетом специфики конкретной муниципальной программы в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы предусматриваются в составе показателя "степень соответствия запланированному уровню расходов" только бюджетные расходы либо расходы из всех источников.

8.4. Оценка эффективности использования средств местного бюджета
Эффективность использования бюджетных средств рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования средств местного бюджета;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета.

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из местного бюджета составляет менее 75%, по решению координатора муниципальной программы показатель оценки эффективности использования средств местного бюджета может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы. Данный показатель рассчитывается по формуле:

Эис = СРм / ССуз, где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы;

СРм - степень реализации всех мероприятий подпрограммы ;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

8.5. Оценка степени достижения целей и решения задач подпрограммы
Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) подпрограммы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи подпрограммы.

Степень достижения планового значения целевого показателя рассчитывается по следующим формулам:

- для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф, где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы;

ЗПп/пф - значение целевого показателя подпрограммы  фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение целевого показателя подпрограммы .

Степень реализации подпрограммы  рассчитывается по формуле:
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СРп/п - степень реализации подпрограммы;

СДп/ппз - степень достижения планового значения целевого показателя подпрограммы;

N - число целевых показателей подпрограммы.

При использовании данной формуле в случаях, если СДп/ппз >1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации подпрограммы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость целевого показателя, [image: image3.emf]∑k

i

 = 1.

8.6. Оценка эффективности реализации подпрограммы
Эффективность реализации подпрограммы  оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы  и оценки эффективности использования средств местного бюджета по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п * Эис, где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

СРп/п - степень реализации подпрограммы ;

Эис - эффективность использования бюджетных средств (либо - по решению координатора муниципальной программы - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы.

Эффективность реализации подпрограммы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы  признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

В остальных случаях эффективность реализации подпрограммы признается неудовлетворительной.

8.7. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы
Для оценки степени достижения целей и решения задач (далее - степень реализации) муниципальной программы определяется степень достижения плановых значений каждого целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

для целевых показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз = ЗПгпл / ЗПгпф, где:

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

ЗПГПф - значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПГПП - плановое значение целевого показателя, характеризующего цели и задачи муниципальной программы.

Степень реализации муниципальной программы рассчитывается по формуле:
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СРгп - степень реализации муниципальной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи муниципальной программы;

М - число целевых показателей, характеризующих цели и задачи муниципальной программы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДгппз>1, значение СДгппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации муниципальной программы координатором муниципальной программы могут определяться коэффициенты значимости отдельных целевых показателей. При использовании коэффициентов значимости приведенная выше формула преобразуется в следующую:
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ki - удельный вес, отражающий значимость показателя, [image: image6.emf]∑k

i

 = 1.

8.8. Оценка эффективности реализации муниципальной программы
Эффективность реализации муниципальной программы оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации муниципальной программы и оценки эффективности реализации входящих в нее подпрограмм  по следующей формуле:
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ЭРгп - эффективность реализации муниципальной программы;

СРгп - степень реализации муниципальной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

kj - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей муниципальной программы, определяемый в методике оценки эффективности реализации муниципальной программы ее координатором. По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф, где:

Фj - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию j-той подпрограммы  в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из местного бюджета (кассового исполнения) на реализацию муниципальной программы;

j - количество подпрограмм.

Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,90.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп, составляет не менее 0,80.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,70.

В остальных случаях эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной.
9.Механизм реализации муниципальной программы и контроль за ее выполнением
Текущее управление муниципальной программой осуществляет ее координатор, который:

- обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы;

- формирует структуру муниципальной программы и перечень координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

- организует реализацию муниципальной программы, координацию деятельности координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

- принимает решение о необходимости внесения в установленном порядке изменений в муниципальную программу;

- несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы;

- осуществляет подготовку предложений по объемам и источникам финансирования реализации муниципальной программы на основании предложений координаторов подпрограмм, участников муниципальной программы;

- разрабатывает формы отчетности для координаторов подпрограмм и участников муниципальной программы, необходимые для осуществления контроля за выполнением муниципальной программы, устанавливает сроки их предоставления;

- проводит мониторинг реализации муниципальной программы и анализ отчетности, представляемой координаторами подпрограмм и участниками муниципальной программы;

- ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы;

- готовит ежегодный доклад о ходе реализации муниципальной программы и оценке эффективности ее реализации (далее - доклад о ходе реализации муниципальной программы);

- организует информационную и разъяснительную работу, направленную на освещение целей и задач муниципальной программы в печатных средствах массовой информации, на официальном сайте администрации Кавказского сельского поселения Кавказского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сайт);

- размещает информацию о ходе реализации и достигнутых результатах муниципальной программы на сайте;

- осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Координатор муниципальной программы ежегодно, не позднее 1 декабря текущего финансового года, утверждает согласованный с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы план реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период (далее - план реализации муниципальной программы).

В плане реализации муниципальной программы отражаются:

- контрольные события, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы (с указанием их сроков и ожидаемых результатов, позволяющих определить наступление контрольного события программы);

- координатор муниципальной программы (подпрограммы) и (или) участники муниципальной программы, ответственные за контрольные события муниципальной программы.

Основными характеристиками контрольных событий муниципальной программы являются общественная, в том числе социально-экономическая, значимость (важность) для достижения результата подпрограммы нулевая длительность, возможность однозначной оценки достижения (0% или 100%), документальное подтверждение результата.

В качестве формулировок таких контрольных событий муниципальной программы рекомендуется использовать следующие:

- «муниципальный правовой акт утвержден»;

- «объект капитального строительства (реконструкции) введен в эксплуатацию»;

- «система разработана и введена в эксплуатацию» и т.д.

В плане реализации муниципальной программы необходимо выделять не менее 3 контрольных событий в течение одного квартала, но не более 20 контрольных событий в год.

Контрольные события муниципальной программы по возможности выделяются по подпрограммам, основным мероприятиям, ведомственным целевым программам.

В целях обеспечения эффективного мониторинга реализации муниципальной программы координатор муниципальной программы ежегодно, не позднее 31 декабря текущего финансового года, разрабатывает и утверждает согласованный с координаторами подпрограмм, участниками муниципальной программы детальный план-график реализации муниципальной программы на очередной год и плановый период (далее - детальный план-график). Детальный план-график содержит полный перечень мероприятий муниципальной программы на очередной год и плановый период, а также полный перечень контрольных событий муниципальной программы.

Координатор муниципальной программы осуществляет контроль за выполнением плана реализации муниципальной программы и детального плана-графика.

Координатор муниципальной программы ежеквартально, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет главе Кавказского сельского поселения заполненные отчетные формы мониторинга реализации муниципальной программы.

Координатор муниципальной программы ежегодно, до 15 февраля года, следующего за отчетным годом, направляет главе Кавказского сельского поселения доклад о ходе реализации муниципальной программы на бумажных и электронных носителях.

Координаторы подпрограмм и участники муниципальной программы в пределах своей компетенции ежегодно в сроки, установленные координатором муниципальной программы, представляют в его адрес в рамках компетенции информацию, необходимую для формирования доклада о ходе реализации муниципальной программы.

Доклад о ходе реализации муниципальной программы должен содержать:

- сведения о фактических объемах финансирования муниципальной программы в целом и по каждому мероприятию подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий в разрезе источников финансирования и главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета;

- сведения о фактическом выполнении мероприятий подпрограмм, включенных в муниципальную программу, и основных мероприятий с указанием причин их невыполнения или неполного выполнения;

- сведения о соответствии фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм плановым показателям, установленным муниципальной программой;

- оценку эффективности реализации муниципальной программы.

К докладу о ходе реализации муниципальной программы прилагаются отчеты об исполнении целевых показателей муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм, сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями в сфере реализации муниципальной программы (при наличии).

В случае расхождений между плановыми и фактическими значениями объемов финансирования и целевых показателей координатором муниципальной программы проводится анализ факторов и указываются в докладе о ходе реализации муниципальной программы причины, повлиявшие на такие расхождения.

По муниципальной программе, срок реализации которой завершился в отчетном году, координатор муниципальной программы представляет главе Кавказского сельского поселения доклад о результатах ее выполнения, включая оценку эффективности реализации муниципальной программы за истекший год и весь период реализации муниципальной программы.

Глава Кавказского сельского поселения                                         О.Г.Мясищева
